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~ Cyn BocHe u XepyeroeuHe

Broj: S13U 031429 19 U
Sarajevo,09.06.2020.godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vije¢u za upravne sporove sastavijenom od sudija
Ljlijane Lalovié kao predsjednika vije¢a, Zeljke Krmek i Efraima Cosic¢a, kao &lanova
vije€a, uz sudjelovanje zapisni¢ara Razije Behlulovi¢, u upravnom sporu tuzitelja JP
,VODE SRPSKE" Bijeljina, kojeg zastupa punomoénik Blagisa Lukié¢, advokat iz
Bijeljine, protiv riedenja broj: JN2-02-07-1-604-11/18 od 29.11.2018. godine, tuZenog
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki,
na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 09.06.2020. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, ponistava se pobijano rjesenje tuzenog broj: JN2-02-07-1-
604-11/18 od 29.11.2018. godine, i predmet vraéa tuzenom na ponovni postupak.

Tuzeni je duzan da tuzitelju naknaditi troS8kove upravnog spora u iznosu od
977,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj; JN2-02-07-1-604-11/18 od 29.11.2018. godine usvojena je zalba
ponudata ,MONT GRADNJA" d.o.0. Ugljevik i ,Vodoprivreda Posavina® izjavljena
protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 12/8.02.2-4022-9/18 od
08.08.2018. godine i izjavljena na zakljucenje ugovora broj: 12/8.02.2-4022-19/18 od
31.08.2018. godine, te je ponisStena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
12/8.02.2-4022-9/18 od 08.08.2018. godine’i ugovor broj: 12/8.02.2-4022-19/18 od
31.08.2018. godine i predmet je vraéen ugovornom organu na ponovni postupak, te
je odobren povrat uplacenih sredstva na ime nakande za pokretanje Zzalbenog
postupka u iznosu od 3.500,00 KM i usvojen je kao osnovan zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova za sastav zalbe u iznosu od 614,25 KM, dok je u preostalom dijelu
odbijen kao neosnovan i naloZzeno je ugovornom organu da nadoknadi troskove
zalbenog postupka u roku od 15 dana od dana izvr§nosti rigsenja.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogredno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogresne primjene materijalncg
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prava i povrede pravila postupka. U obrazlozenju tuzbe navodi da tuzeni uopce nije
cijenio navode tuzitelja istaknute u izjadnjenju ugovornog organa. Navodi da tuZeni
nije razmatrao o kojoj vrsti usluge se radi, te da je u svom izjasnjenju naveo da se
radi o usluzi koja se odnosi na vodozastitne objekte i koja se moze preduzeti samo u
ljlethoj sezoni prema pravilima koaj su definisana Zakonom o vodama, a da
nepreduzimanje trazene usluge moZe dovesti u pitanje funkcionalnost vodozastitnih
objekata i izazvati Stete ogromnih razmjera u slu¢aju nastupanja poplava. IstiCe da je
u svom izjasnjenju naveo da su nadlezni inspekcijski organi nalozili preduzimanje
hitnih mjera na odrzavnju vodozastitnih objekata, a Sto je uslovilo da se sa
najpovoljnijim ponudacem zakljuci ugovor. Ukazuje da je iz grupe ponudaca ,Ment
gradnja“ d.o.o. Ugljevik, jedan od Clanova grupe ponudaca istupio ¢ime je prestala
mogucnost da predstavnik grupe opstane kao samostalan ponudac i ¢ime je izgubio
aktivnu legitimaciju za vodenje zalbenog postupka. Konacno je predlozio da se tuzba
uvazi, osporeno rjeSenje ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja lLuka
i zainteresirana stranka ,MONT-GRADNJA" d.o.o. Ugljevik su predlozili da se tuzba
odbije kac neosnovana.

Ovaj sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog akta tuzenog u
granicama odredbe Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZzbeni glasnik
BiH", broj 19/02 do 74/10), pa je odlug¢ic kao u dispozitivu presude iz sljedecih
razloga:

Iz stanja spisa i obrazloZzenja osporenog rjesenja proizlazi da je ugovorni
organ JP ,VODE SRPSKE" Bijeljina pokrenuo postupak javne nabavke , pruZanje
usluga odrzavanja hidrotehnickih objekata —koSenje nasipa i kanala u Semberiji“ za
koji je obavje$tenje o nabavci broj: 1086-1-2-67-3-50/18 objavljeno na portalu javnih
nabavki dana 05.07.2018. godine, te je nakon provedenog postupka dana
31.08.2018. godine sa ponudacéem ,GM PROM" d.o.o. Bijeljina zakljucio ugovor broj:
12/8.02.2-4022-19/18. Ponudati ,MONT GRADNJA" d.0.0. Ugljevik i ,Vodoprivreda
Posavina" su izjavili zalbu protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca i protiv
ugovora, koju je tuzeni osporenim rje§enjem usvojio, ponistio odluku o izboru i
ugovor i i predmet vratio ugovornom organu na ponovni postupak. TuZeni je ovako
odlucdio jer je zakljucio da je ugovorni organ zaklju¢ivanjme ugovora prekrsio odredbe
¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama.

Osporeno riesenje tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH je nepravilno i nije
utemeljena na Zakonu.

Odredbom ¢lana 98. Zakona o javnim nabavkama BiH(,Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) propisano je da ugovorni organ ne moze potpisati ugovor o javnoj
nabavci u roku od 15 dana od dana kada su ponudaci obavijesteni o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, dok je odredbom ¢lana 110. citiranog zakona, propisano je
da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljuCenje i/ili
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke
Ureda za razmatranje zalbi BiH. Nadalje, ¢lanom 111. stav 2. Zakona 0 javnim
nabavkama propisano je da ce Ured za razmatranje zalbi BiH ponistiti ugovor o
javnoj nabavci ili okvirni sporazum izmedu ostalog, ako je ugovorni organ zakljucio
ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti s ¢lanom 98. ovog zakona, ako tc sprecava
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Ured za razmatranje Zalbi BiH da razmotri zalbu prije zakljuéenja ugovora ili okvirnog
sporazuma.

Prema podacima spisa, tuzitelj je dana 08.08.2018. godine donio odiuku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 12/8.02.2-4022-9/18, protiv koje su ,Mont
gradnja’ d.o.o. Ugljevik i ,Vodoprivreda Posavina“ d.o.0. Odzak izjavili Zalbu dana
20.08.2018. godine. Ugovorni organ je dana 31.08.2018. godine sa ponudaéem ,GM
PROM® d.o.o. Bijeljina zaklju€io ugovor broj: 12/8.02.2-4022-19/18, $to je, prema
nalazu ovog suda, postupanje suprotno suspenzivnom dejstvu Zalbe iz ¢lana 110.
Zakona o javnim nabavkama.

Medutim, tuzeni je donio osporeno rjeSenje, a da nije provjerio i analizirao
postojanje razloga koji, eventualno, opravdavaju da ugovor ostane na snazi.
Obaveza je tuzenog, prema uslovima iz ¢lana 111. stav 4.i stav 5. Zakona o javnim
nabavkama da razmotri da li postoje opravdavajuéi razlozi u vezi sa opstim interesom
koji zahtijevaju da ugovor treba ostaviti na snazi ili, eventualno, ekonomski interes
koji dobija kakarter opsteg ineteresa, ukoliko bi ponistenje ugovora dovelo do
nesrazmjernih posljedica. Nema u obrazloZenju osporenog akta ni naznake da je
tuzena analizirala ove razloge, niti da se bavila analizom da li je i u kom obimu
ugovor vec izvrSen, pa da li postoje uslovi da u izvrSenom dijelu taj ugovor i ostane
na snazi. Ovo je zakonska obaveza Zalbenog organa, koju ne moZe ekskulpirati ni
okolnost da je zakljucenjem ugovora doslo do grube povrede odredbe iz ¢lana 110
Zakona o javnim nabavkama.

Dakle, osporeno riesenje nema razloga o odlu¢nim Cinjenicama, te je na taj
nacin doslo do povrede i odredbe €lana 200. Zakona o upravnom postupku koji se, u
pogledu pravila postupka, supsidijarno primjenjuje u postupcima javnih nabavki, zbog
¢ega je ovaj sud uvazio tuzbu i osporeno rjeSenje ponistio primjenom ¢lana 37. stav
1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH. Zalbeni organ ée u ponovnom postupku
postupiti po uputama iz ove predure, razmotriti pitanje postojanja uslova iz ¢lana 111.
Zakona o javnim nabavkama u odnosu na ponidtenje ugovora, te zatim donijeti
odluku koja ¢e biti zasnovana na pravilno i potpuno utvrdenom &injeniénom stanju,
valjanim razlozima i pravilnoj primjeni materijalnog propisa.

Odlu€ujuéi u zahtjevu tuzitelja za naknadu troskova postupka ovaj Sud je
nasao da tuzitelju pripada pravo naknadu troSkova ovog spora, a koji se sastoje od
naknade za sastav tuzbe i od naknade za zastupanje tuzitelja, uz tro§kove PDV-a.
Na koncu, tuZitelju pripada pravo na naknadu troskova koje je imao u ovom
upravnom sporu, jer je njegova tuzba uvaZzena i osporeno rje$enje ponisteno, §to
znaci da je tuZitelj uspio u ovom sporu, pa je tuZzena duzna tuzitelju da naknadi
troSkove upravnog spora. Naknada za taksu na tuzbu u iznosu od 100,00 KM
odredena je u skladu sa ¢lanom 6. u vezi sa Clanom 22. Tarifa broj 3. tacka 1.
Zakona o sudskim taksama u- postupku pred Sudom BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 39/03). Odluku o troskovima postupka Sud je donio primjenom ¢&lana 61. Zakona
0 upravnim sporovima BiH, uvazavajuéi zahtjev tuzitelja za naknadu troskova
postupka u iznosu od 877,50 KM, koje je isti iskazao u tuzbi, obzirom da su troskovi
izazvani postupanjem tuzene, te troSkeve dosudio primjenom Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS, broj:
68/05). Dosudeni trodkovi se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM,
troskove pausala u iznosu od 150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu
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od 127,50, uzimajuéi u obzir da je punomocdnik tuZitelia dostavio dokaz da je
obaveznik PDV-a.

Iz navedenih razloga, ovaj sud je primjenom odredbi ¢lana 37. stav 2. u vezi
sa Clanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odlu¢io kao u dispozitivu
presude

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Razija Behlulovic
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